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Forum Zwigzkéw Zawodowych
w Warszawie

Dotyczy: rozporzadzenia RM w sprawie wysokosci wynagrodzenia minimalnego

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA” bardzo pozytywnie przyjeto zapowiedz Premier Beaty
Szydto dotyczacg wysokosci wynagrodzenia minimalnego wraz z deklaracjg zapewnienia Polakom
godnego zycia. PZZ ,KADRA” cieszy réowniez odwazne okreslenie wysokosci wynagrodzenia
na 2017 rok przez Rade Ministrow decyzjg z dnia 31 czerwca 2016 roku w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw. Naszym zdaniem
zapowiedz rzgdu to krok we wiasciwg strone, niestety realizujgcy tylko po czesci postulat zwigzkdw
zawodowych, aby ptaca minimalna wynosita co najmniej 50 proc. przecietnej ptacy.

Dodatkowo pozytywnie odnosimy sie do ztozonych deklaracji Pani Premier, gdyz nowe zmiany
idg w parze z przyjetymi przez Sejm przepisami w dniu 7 lipca 2016r., ktére wprowadzajg minimalng
stawke godzinowg dla 0séb pracujgcych na umowach zlecenie i samo-zatrudnionych. Rdwnoczesnie
jako zwigzki zawodowe uwazamy, ze ambitne dziatania rzgdu w tych sprawach powinny by¢
kontynuowane w najblizszych latach w celu petnego spetnienia postulatéw zwigzkéw zawodowych.

Uzasadnienie:

Naszym zdaniem wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace na etacie z kwoty 1850 zt do kwoty
2000 zt - czyli o 150 zt (wzrost o 8,1 %), bedzie zgodnie z trescig art. 2c przedmiotowych zmian
Ustawy prowadzi¢ do koniecznosci podniesienia w przysztym roku nowej stawki minimalnego
wynagrodzenia godzinowego za prace do kwoty 12,97 zt (z 12,00 zt w 2016 roku) dla pracujacych
na umowach zlecenie i samozatrudnionych. S3 to rozwigzania, ktére byly oczekiwane przez nasz
zwigzek zawodowy. PZZ ,KADRA” uwaza, ze wszystkie zaplanowane przez rzagd RP podwyzki beda
korzystnie dziata¢ na rzecz poprawy sytuacji materialnej najnizej zarabiajgcych pracownikéw.
Naszym zdaniem obecna podwyzka to dobrze obrany kierunek w strone poprawy ptac Polakow
i przetamywania zjawiska rozwarstwienia dochodowego. Decyzja rzadu jest tez wyrazem adekwatne;j
odpowiedzi na ograniczenia wzrostu ptac w poprzednich latach ze wzgledu na skutki kryzysu
finansowego.
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PZZ ,KADRA” zauwaza, ze godzinowa stawka ptacy minimalnej w Polsce jest ponad 3-krotnie nizsza
niz u naszych sasiadow, np. Niemiec. Naszym zdaniem ptaca minimalna w Polsce i godzinowa stawka
obok sytuacji polskich eksporteréw i trendéw w sektorach przemystowych majg wptyw
na ksztattowania wewnetrznego popytu. Wyzsza ptaca dla okoto 2 miliondw polskich pracownikow
i konsumentéw wptynie nieznacznie na zwiekszenie poziomu optymizmu i wzrost konsumpcji.
Rownoczesnie kwota podwyzek bedzie kwotowo na tyle niska, ze nie bedzie mie¢ duzego wptywu
na sytuacje przedsiebiorcéw, hojnie korzystajacych od lat z niskich kosztéw pracy. Wzrost ptacy
minimalnej do 2000 zt oraz zaplanowany wzrost godzinowej stawki ptacy minimalnej do 12,97 zt
w 2017 roku bedzie natomiast mie¢ duze znaczenie na utrzymanie wzrostu gospodarczego w kraju.

PZZ ,KADRA” zwraca uwage, ze doswiadczenia niemieckie wskazujg, ze wprowadzenie pfacy
minimalnej spowodowato wzrost wynagrodzer dla okoto 3,6 min pracownikow, zwtaszcza z grupy
nisko  wykwalifikowanych  pracownikéw. Réwnoczeénie dzieki nowemu  rozwigzaniu
w 2015 r. przybyto w Niemczech 400 tys. miejsc pracy. W styczniu 2016 r. stopa bezrobocia wyniosta
6,2 proc. osiggajac najnizszy poziom od zjednoczenia tego kraju w latach 90-tych, a zatrudnienie
i produkcja wzrastaty nawet w branzach, dla ktérych pracodawcy najmocniej wskazywali medialnie
swoje obawy. Niemiecki bank centralny oszacowat, ze wprowadzenie ptacy minimalnej spowodowato
podwyzszenie ogdlnego poziomu ptac 00,5-1 proc. W tym miejscu niemiecki bank centralny
zauwazyt, ze wzrost na terenach dawnej NRD byt o wiele silniejszy niz w landach zachodnich,
a takze zdecydowanie spadta liczba 0s6b osiagajacych tak niskie dochody z pracy, ze uprawniaty one
do Swiadczer socjalnych. W zwigzku z obawami wyrazanymi przez cze$¢ polskich pracodawcow
dotyczacymi spodziewanej utraty miejsc pracy w Polsce, pragniemy zauwazyc¢, ze jakakolwiek utrata
miejsc pracy w czesci sektoréw lub czesci regionéw powinna zosta¢ z nawigzka zrekompensowana
przez kreacje miejsc pracy winnych sektorach lub regionach, co umozliwi osobom wczesniej
zatrudnionym  na niegodziwych warunkach - znalezienie lepszych warunkéw  pracy.
W tej sytuacji zmian rzad RP powinien szczegdlnie wytrwale dazy¢ do poprawienia sytuacji na rynku
pracy poprzez ksztattowanie godziwego zatrudnienia, rowniez w odniesieniu do 0séb najnizej
zarabiajacych. Tylko poprzez spetnienie postulatéw zwigzkéw zawodowych dotyczacych zapewnienia
zdrowego rynku pracy i godziwego zatrudnienia dla wszystkich pracobiorcow, mozemy uczyni¢ rynek
pracy zrodtem dtugookresowego trendu ozywienia gospodarczego Polski, przy rownoczesnym
przetamywaniu stania naszej gospodarki na kotwicy niskich kosztéw pracy.

PZZ ,KADRA” chciatoby tutaj zauwazy¢, ze w przeciwiedstwie do Polski, w Niemczech ptaca
minimalna odpowiada obecnie 50% medianowego wynagrodzenia. Dlatego uwazamy, ze rzad RP
nie powinien poprzestawa¢ na tegorocznych decyzjach i kontynuowaé prace na obranej $ciezce
wzrostu ptacy minimalnej w latach 2017-2018. Naszym zdaniem spetnienie naszych postulatéw,
nie bedzie mie¢ wptywu na zmniejszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, gdyz polskie stawki ptac
i koszty pracy w poréwnaniu do tych w Europie Zachodniej wcigz pozostang bardzo konkurencyjne.
PZz ,KADRA” chciatoby zauwazy¢, ze niski poziom ptac w Polce, niezdrowy rynek pracy
w ciggu kilkudziesieciu lat wptywaty na wzrost emigracji zarobkowej pracownikdw. Kontynuowanie
tej Sciezki moze przysporzy¢ Polsce tylko liczne problemy.

PZZ ,KADRA” jest zaniepokojone gdy czes¢ ekspertéw pracodawcéw wypowiada niesprawiedliwie
oceny, ze w Polsce ptaca minimalna powinna byé ustalana/negocjowana na poziomie sektoréw.
Zmiany ptacy minimalnej od lat postulowane byly przez przedstawicieli PZZ ,KADRA” i przez centrale
zwigzkdw zawodowych w Polsce. Przyktad Niemiec pokazuje, ze zmianami na poziomie kraju
doprowadza sie do sytuacji, kiedy ptace w branzach i regionach nie moga by¢ nizsze od kwoty
ustalonej na poziomie kraju (8,5 EUR). Naszym zdaniem decyzja rzadu RP, jezeli bedzie
kontynuowana, moze mie¢ decydujacy wplyw na poprawe ogdlnej sytuacji na rynku pracy,
nawet w sytuacji utraty miejsc pracy w czesci sektorow.



PZZ ,KADRA” zauwaza, ze oczekiwane przez polskie organizacje pracodawcéw zréznicowanie ptac
minimalnych wedtug branz i regionéw, w obecnej sytuacji powyzej krajowego minimum jest przez
nas jako zwigzki zawodowe oczekiwane i przyjelibysmy takie deklaracje organizacji pracodawcéw
za pozadane dla strony pracownikdw. Naszym zdaniem jesliby doszto w Polsce
do wypracowywania kompromiséw branzowych miedzy strong zwigzkow zawodowych
i pracodawcami w branzach na np. wzér niemiecki, to na pewno bytyby one dobrg przyczyng
do zmniejszenia negatywnych skutkéw wprowadzania ptacy minimalnej w dtugim okresie. Niestety
naszym zdaniem pracodawcy w Polsce nie s realnie gotowi do negocjacji ze strong pracobiorcow
na poziomie branz czy regionéw. Trzeba podkresli¢, ze nowa retoryka i obawy czesci pracodawcow
dotyczace zréznicowania ptac na poziomie branz nie s3 do korica uczciwe, gdyz to wiasnie
pracodawcy swojg postawa od ponad 25 lat dazyli do zmniejszenia roli dialogu spotecznego
na poziomie branz, w celu unikania za wszelkg cene porozumien branzowych obejmujgcych
wszystkich pracownikéw i pracodawcéw. Naszym zdaniem od wielu lat brakuje tez aktywnej postawy
MRPIPS, czy tez Ministerstwa Rozwoju na rzecz wspierania dialogu spotecznego i budowania
odpowiednich struktur partneréw spotecznych, ktérzy byliby gotowi na poziomie sektorowym
i regionalnym do realnej poprawy sytuacji dialogu i negocjacji zbiorowych, stuzgcych ostatecznie
do budowy pokoju spotecznego w Polsce.

Zauwazamy, ze podwyzki ptacy minimalnej w ciggu ostatnich 10 lat byty rok w rok daleko nizsze
od oczekiwan strony pracobiorcow. Na takg podwyzke oczekiwato bardzo wiele kategorii najnizej
zarabiajgcych pracownikow. Chcielibysmy zauwazy¢, ze obecna podwyzka idzie rowniez w parze
dtugookresowym trendem podnoszenia wydajnosci pracy pracownikéw w Polsce.

PZZ ,,KADRA” pozytywnie przyjeto rowniez informacje o tym, ze dzieki zmianom w przedmiotowej
Ustawie, od 1 stycznia 2017 roku do ustalania czy ostateczna wysoko$¢ pensji nie jest nizsza od ptacy
minimalnej nie bedzie wliczany dodatek za prace w porze nocnej. Korzyscig dla mtodych
pracownikow  bedzie rowniez zlikwidowanie przywileju ekonomicznego  pracodawcow
w Polsce do zatrudniania osob podejmujacych prace za wynagrodzeniem w kwocie 80%
pfacy minimalne;j.

Wyzsza ptaca minimalna przyczyni sie réwniez do wzrostu limitu odprawy wyptacanej zwalnianemu
pracownikowi na podstawie ustawy o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw. W mysl tych przepiséw polskiego prawa
limit odprawy wynosi bowiem 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. Wzrosng réwniez kwoty
odszkodowan zasgdzanych przez sady pracy w Polsce w sytuacji razacego naruszania
przez pracodawcow warunkéw zatrudniania pracownikow. Z tego powodu uwazamy, ze decyzja
rzadu RP bedzie mie¢ réwniez wptyw na poprawe sytuacji pracownikéw, ktérych zarobki ksztattowaty
sie wyzej niz kwota ptacy minimalnej, szczegélnie zwazywszy, ze w 2017 r. nie bedg one mogty byc
nizsze niz 2.000,00 zt. czyli 1.459,47 zt netto.

PZZ ,KADRA” stoi na stanowisku, ze wprowadzona podwyzka ptacy minimalnej nie bedzie miata
wptywu na ogélny poziom cen w Polsce. Chcielibysmy zauwazy¢, ze inflacja w Polsce wciaz pozostaje
na rekordowo niskim poziomie, a wielu ekonomistow coraz czeéciej wskazuje na problem deflacji,
ktory moze sie naszym zdaniem przetozy¢ na pogorszenie sytuacji polskich eksporterow.Z tego
powodu Narodowy Bank Polski utrzymuje nadal stopy procentowe na bardzo niskim poziomie,
aby zacheci¢ obywateli i przedsiebiorcéw do bardziej doktadnego przemyslenia swoich wydatkéw.

Naszym zdaniem, zwigkszenie popytu wewnetrznego przy wystepujacym od lat zjawisku poprawy
wydajnosci pracy, a takze dzieki rosngcym ptacom bedzie sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu.
Nieznaczne zwigkszenie ilosci pienigdza poprzez wzrost ptacy minimalnej przy obecnej restrykcyjnej
polityce monetarnej moze okazac sie zrodtem poprawy stabilizacji gospodarki na drodze wzrostu



gospodarczego. Jest to szczegblnie wazne poniewaz, wcze$niej mielismy zazwyczaj sytuacje kiedy za
wszelkie nierownowagi wewnetrzne odpowiedzialno$¢ ponosity czynniki zewnetrzne (kryzys
finansowy w panstwach rozwinietych, zta sytuacja popytowa w strefie EURO, problemy konfliktow
militarnych na Ukrainie, spadek cen paliw i surowcéw oraz sytuacja gospodarki polskiej zwigzana
z embargiem na nasze towary w Rosji i in.). Trzeba jasno podkresli¢, ze na pogorszenie stanu
gospodarki nie miaty dotychczas wptywu czynniki wewnetrzne zwigzane z poprawg wczesniejszego
stylu zycia, nadmierng konsumpcjg finansowang kredytem, czy nadmiernymi inwestycjami
w zwigkszanie potencjalnej podazy. Boom popytowy w Polsce byt natomiast oparty o wzrost
inwestycji finansowanych i pobudzanych ze zrédet zewnetrznych (srodki strukturalne UE, naptyw
inwestycji zagranicznych, naptyw srodkow od Polakéw pracujgcych w tych krajach UE gdzie
wystepuja wyzsze ptace niz w Polsce i inne). Z tego powodu nie widzimy zagrozenia dla stabilnosci
makroekonomicznej ze wzgledu na nieznaczny kwotowo wzrost ptacy minimalnej dla najnizej
zarabiajacych.

PZZ ,KADRA” chciatoby réwniez wskaza¢ na swoje niezadowolenie z ksztaftu czesci rozwiazar
legislacyjnych. Naszym zdaniem wzrost ptacy minimalnej i obecna retoryka wielu organizacji
pracodawcow, wskazuja na przewidywang che¢ przedsiebiorcéw ominiecia kwot narzuconych przez
rzad RP, a niestety zostata wprowadzona furka dla takich zachowan. Warto wspomnie¢ w tym
miejscu, ze dotychczasowe zmiany w prawie nie poruszajg kwestii uméw o dzieto — rowniez
stosowanych w charakterze tzw. ,umoéw smieciowych”. Z tego powodu spodziewamy sie obrania
tego kierunku ucieczki czesci pracodawcow od zobowigzan wobec budzetu panstwa i pracownikéw.
Naszym zdaniem negatywne skutki i koszty dla mniejszej czesci polskich pracownikéw $wiadczacych
zwyczajowo prace na umowe o dzieto nie powinny przestoni¢ catosciowego programu uzdrowienia
polskiego rynku pracy z korzyscig dla wszystkich pracobiorcéw. Przedmiotowa ustawa o wysokosci
ptacy minimalnej wpisuje sie w taki program.

W zwigzku z trescig naszego uzasadnienia oceniamy okreslenie wysokosci wynagrodzenia
na 2017 rok przyjetego przez Rade Ministrow decyzjg z dnia 31 czerwca 2016 roku w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektdrych innych ustaw jak na
wstepie do niniejszego pisma.
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